INCONSTITUCIONALIDADES
E ILEGALIDADES NA PROPOSTA
DE REFORMA TRIBUTARIA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Diante das principais alteragoes propostas
para a Reforma Tributaria no Estado do Rio
Grande do Sul, a equipe tributaria do Escritorio
Andrade Maia preparou material destacando
/ oportunidades interessantes para 0s
contribuintes! Divulgaremos uma
recomendacao a cada dia em nossas redes

sociais! Fique ligado e nos acompanhel



ALIQUOTAS DO ICMS

INCONSTITUCIONALIDADES
E ILEGALIDADES NA PROPOSTA
DE REFORMA TRIBUTARIA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

A Proposta prevé a simplificacao do sistema para
apenas duas aliquotas de ICMS: 177% e 25%.
A transicao seria gradual ate 2023.

Veja quadro resumo ao lado
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VISAO AM

Considerando que, na pratica, varios itens sofrerao aumento
de imposto, além da necessidade de verificar se o texto final
da legislacao a ser aprovada pelo Poder Legislativo estadual
Ira respeitar 0s principios constitucionais inerentes ao
aumento de carga tributaria (legalidade, anterioridade,
Irretroatividade, etc.),

questionamento da elevacao da aliquota proposta em razao
da necessaria observancia ao principio da seletividade em

funcao da essencialidade dos bens.

E o caso, por exemplo, do diesel, do GLI° e da energia elétrica
para areas rurais, que sofrerao aumento de aliquota de 12%
para 1/7%; dentre outros itens essenciais que a [°’roposta

pretende a majoracao da aliquota.



EXTINCAO DO DIFAL

INCONSTITUCIONALIDADES
E ILEGALIDADES NA PROPOSTA
DE REFORMA TRIBUTARIA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

A Proposta preveé a aplicacao de aliquota de
127 nas operagoes internas entre empresas
comerciais e industriais. Em decorréncia da nova
aliquota, a partir de 2022 nao mais sera exigido o
DIFAL em operacoes interestaduais, inclusive

para empresas do Simples Nacional.

N



VISAO AM

Considerando que a inconstitucionalidade da exigéncia do
DIFAL para empresas optantes pelo Simples Nacional ja foi
objeto de decisao liminar pelo STF (ADI 5464), suspendendo

a eficacia da clausula nona do Convénio ICMS n° 93/2015, e

ainda pende de julgamento definitivo (também pelo tema 517
da Repercussao Geral);

questionamento acerca da cobranca do imposto das
empresas do Simples Nacional imediatamente (e nao apenas
em 2022, conforme consta na [Proposta) e para assegurar o

prazo prescricional em eventual repeticao de indebito.



UTILIZACAO DE SALDOS CREDORES
DO ICMS POR EXPORTADORAS

INCONSTITUCIONALIDADES
E ILEGALIDADES NA PROPOSTA
DE REFORMA TRIBUTARIA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

A legislacao atual do RS permite que empresas
exportadoras paguem seus fornecedores com
uma parcela do “saldo credor” de ICMS -

que vai de 30% a 707,
a depender do porte da Empresa.

N/



VISAO AM

Segundo a Proposta, os creditos que decorrerem de
aquisicao de empresas gauchas (ICMS pago para o
Estado) poderao ser utilizados integralmente para
aquisicao de maquinas e equipamentos no Estado, mas a
utilizacao de saldos credores decorrentes de compras
Interestaduais (ICMS pago para outros Estados), seguirao

observando a proporcao atualmente prevista.

questionamento acerca
da ilegalidade deste dispositivo, pois contraria o disposto

pela Lel Kandir que assegura que os creditos decorrentes

de operacoes de exportacao poderao ser transferidos

sem a Imposicao de qualquer limitacao pelo Estado.



BENEFICIOS FISCAIS SETORIAIS

INCONSTITUCIONALIDADES
E ILEGALIDADES NA PROPOSTA
DE REFORMA TRIBUTARIA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

A Proposta apresenta intencao
de terminar com os beneficios fiscais
setoriais para tornar mais equanime a

distribuicao da carga tributaria.

N



“A Reforma Tributaria RS também nao muda
o RS,

nem as regras de beneficios concedidos por

contratos ja firmados para investimentos n

programas como FUNDOPEM ou FOMEN |

AR-RS.

Os beneficios que expiram em dezembro
serao renovados por tempo indeterminado
governo continuara com uma politica de

desoneragcoes em apolo a diversos seltores

economicos"’.

e 2020
.0



VISAO AM

A [Proposta nao esclarece quais setores da economia
serao afetados e de que forma. Nao é clara ao prever
quais beneficios serao mantidos e se havera periodo de
[ransicao até que os contratos vigentes acabem.
Considerando que faltam regras claras, trata-se de
ponto de atencao: o cancelamento de beneficio nao é
permitido em casos de concessao por prazo certo e em
funcao de determinadas condicoes, e s6 podera ocorrer
mediante autorizacao pelo CONFAZ, observando a
anterioridade e a legalidade. Se tais pontos nao forem
respeitados, o cancelamento podera ser objeto de

questionamento.



FUNDO DEVOLVE RS

INCONSTITUCIONALIDADES
E ILEGALIDADES NA PROPOSTA
DE REFORMA TRIBUTARIA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Trata-se de Fundo destinado a obter recursos
para a politica de devolucao do
|ICMS para familias de baixa renda - politica

Inaugurada na [°’roposta.

N/



Esse fundo visa, ainda, a inanciar investimentos

em infraestrutura relacionados a atividade
agropecuaria, a incentivar inovacao e pesquisa
cientifica e tecnoldgica e ao equilibrio das

financas publicas.

[Propoe-se a sequinte forma de financiamento do

Fundo:



VISAO AM :

questionamento
em razao de potencial inconstitucionalidade, visto
que aparenta tratar-se de cobranca de imposto
(10% sobre o valor do ICMS isento nas saidas de
INSUMOS agropecuarios) com destinacao

especifica.



all

ITCMD - REVISAO DA CARGA

INCONSTITUCIONALIDADES
E ILEGALIDADES NA PROPOSTA
DE REFORMA TRIBUTARIA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

A Proposta pretende adotar
faixas de aliquotas progressivas para o
Imposto causa mortis de /7% e 8% e de

aliquotas progressivas para
doacoes de 5% e 67%.

N/



VISAO AM

Diante do aumento na tributacao,

~com vistas a evitar a incidéncia da

nova aliquota.

Estamos a disposicao para esclarecer quais
alterativas se apresentam diante do novo

regramento.



ITCMD- TRIBUTACAO DOS PLANOS
DE PREVIDENCIA PRIVADA

INCONSTITUCIONALIDADES
E ILEGALIDADES NA PROPOSTA
DE REFORMA TRIBUTARIA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

A Proposta de Reforma Tributaria também prevé a
Incidéncia do ITCMD com “substituicao tributaria”
sobre planos de previdéncia privada, como PGBL
(Programa de Gerador de Beneficio Livre) e VGBL

(Vida Gerador de Beneficio Livre).

A4



VISAO AM :

Neste caso, as entidades de previdéencia
complementar, seqguradoras e instituicoes
financeiras serao as responsaveis pela retencao e

pelo recolhimento do imposto.

a possibilidade de questionamento
acerca da ilegalidade da cobrangca do imposto
sobre os planos de previdencia VGBL, em razao da
Ssua natureza securitaria, que nao e considerada

heranca para todos os efeitos de direito.



